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MEMORANDUM
Do: Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
Od: Przemystaw Katek
Data: 13 pazdziernika 2014 .
Dot.: Koncepcji Modelu Wymiany Informacji pomi¢dzy uczestnikami rynku energii

elektrycznej w Polsce zgodnej ze standardem ebIX

Niniejsze stanowisko zostato przygotowane na zlecenie Polskiego Towarzystwa Przesyhu i
Rozdziatu Energii Elektrycznej ("PTPIiREE"), a jego celem jest ocena przygotowanego w
ramach PTPiREE opracowania pt.: "Koncepcja Modelu Wymiany Informacji pomig¢dzy
uczestnikami rynku energii elektrycznej w Polsce zgodnej ze standardem ebIX"
("Opracowanie" oraz "Model Wymiany Informacji" lub "Model") - w $wietle aktualnie
obowigzujacych uwarunkowan prawnych okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 oraz z 2013 r., poz. 984;
"Prawo energetyczne").

. OGOLNY OPIS MODELU WYMIANY INFORMACJI

Model Wymiany Informacji odwotuje si¢ do standardu wymiany informacji ebIX,
wypracowanego w ramach organizacji eblX (ang. European Forum for Energy Business
Information Exchange), zrzeszajacej podmioty z europejskiej branzy energetycznej
zainteresowane wsparciem standaryzacji elektronicznej wymiany informacji w procesie
obstugi odbiorcéw na rynku detalicznym.

Zgodnie z Opracowaniem rekomendowany Model Wymiany Informacji miatby zostac
wdrozony przez wszystkich operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych
dziatajacych Polsce.

Koncepcja stojagca za Modelem Wymiany Informacji przewiduje:

e powszechne wdrozenie przez operatorow systemow dystrybucyjnych jednolitego i
centralnego zbioru zasad wymiany informacji zwigzanych z szeroko rozumiang obstuga
odbiorcy - zgodnego z Modelem Wymiany Informacji; oraz
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stworzenie, dla ulatwienia i uproszczenia procesu wymiany informacji, jednej centralnej
szyny wymiany danych (tzw. HUB), na ktorg sktadalyby si¢ dedykowane
aplikacje/systemy informatyczne lub strona internetowa. Ta platforma wymiany
informacji funkcjonowataby poza strukturg operatoréw systeméw dystrybucyjnych, przy
czym nierozstrzygnigta jeszcze pozostala kwestia ewentualnego podmiotu
odpowiedzialnego za funkcjonowanie szyny wymiany danych.

Gloéwne korzys$ci zwigzane z przyjeciem Modelu Wymiany Informacji sprowadzatyby si¢ do:

1)

2)

3)

standaryzacji procesu wymiany informacji pomig¢dzy operatorami systemoOw
dystrybucyjnych a pozostalymi uczestnikami rynku, w sposdb ulatwiajacy
przekazywanie danych zwigzanych z dostarczaniem energii elektrycznej do
odbiorcow koncowych tj. danych zwigzanych z procesem obstugi klienta na
poziomie rynku detalicznego, poprzez m.in. ustalenie trybu przekazywania danych w
formie jednolitych komunikatéw w ramach:

a)  dokonywania przez sprzedawcoOw zgloszen umowy sprzedazy energii
elektrycznej/umowy kompleksowej;

b)  weryfikowania i akceptowania przez operatora systemu elektroenergetycznego
dokonanych przez sprzedawcoéw zgloszen umowy sprzedazy energii
elektrycznej/umowy kompleksowej; oraz

c) uzyskiwania przez sprzedawcoOw danych dla PPE (punkt poboru energii);

d)  udostepniania i przekazywania danych pomiarowo-rozliczeniowych w obu
kierunkach (przez operatora systemu dystrybucyjnego dziatajacego jako
operator pomiaro6w lub przez odbiorce);

e)  obshlugi procedury reklamacyjnej;

f) dokonywania zmiany podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie (POB);
oraz

g)  wstrzymywania i wznawiania dostarczania energii elektrycznej;
wprowadzenia w ramach Modelu Wymiany Informacji jednej platformy komunikacji
na rynku detalicznym (szyny wymiany informacji); oraz

zachowania neutralno§¢ Modelu Wymiany Informacji wobec rozwigzan
technologicznych oraz rozwigzan IT wybranych 1 stosowanych przez
poszczegolnych operatorow systemow elektroenergetycznych oraz pozostatych
uczestnikdw procesu wymiany informacji.

Dodatkowo, dla usprawnienia procesu wdrozenia Modelu Wymiany Informacji

przewidywane jest rownolegle:

uproszczenia trybu zawierania umow o $wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej, poprzez zawieranie ich w sposob dorozumiany w drodze sktadania przez
sprzedawcow energii elektrycznej o§wiadczen woli w formie elektronicznej jednoczesnie
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ze zgloszeniem indywidualnej umowy sprzedazy energii elektrycznej, ewentualnie
zawieranie umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji wraz z umowa o przytaczenie;

e nalozenie na sprzedawce rezerwowego obowigzku rozpoczecia rezerwowej sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcy koncowego w razie spetnienia si¢ przestanek do takiej
sprzedazy;

- cho¢ wprowadzenie tych usprawnien nie jest warunkiem dla wprowadzenia zasad wymiany
informacji wedtug wzorca rekomendowanego w Modelu.

. OCENA PRAWNA
1. Model Wymiany Informacji

a) uwagi ogolne

Zgodnie z Prawem energetycznym zapewnienie nalezytego poziomu obstugi odbiorcow jest
jednym z podstawowych obowigzkéw operatorow systemow dystrybucyjnych, bedacym
konsekwencja $wiadczenia ushugi dystrybucji energii elektrycznej na rzecz odbiorcy
koncowego przylaczonego do sieci elektroenergetycznej, za ktora odpowiada dany operator.
Obowiagzek ten cigzy na operatorze systemu dystrybucyjnego niezaleznie od tego, czy ushuga
dystrybucji realizowana jest na podstawie umowy o $wiadczenie ustugi dystrybucji zawartej z
odbiorca, czy tez na podstawie zobowigzania do $wiadczenia takiej ustugi wynikajacego z
Generalnej Umowy Dystrybucji (GUD), zawartej przez operatora ze sprzedawca.

Do obowiazkow tych zalicza si¢ przede wszystkim, zgodnie z art. 4 ust. 2 oraz art. 4j ust. 2 i
ust. 6 Prawa energetycznego: (i) umozliwienie odbiorcy zmiany sprzedawcy w terminie 21
dni od dnia poinformowania operatora o zawarciu umowy sprzedazy lub umowy
kompleksowej z nowym sprzedawca, (ii) zapewnienie dostgpu do danych pomiarowo-
rozliczeniowych oraz informacji pomiarowych dla miejsc dostarczania energii elektrycznej do
odbiorcy koncowego, (iii) rozpatrzenie reklamacji odbiorcy na warunki $wiadczenia ushug
dystrybucji, jak i (iv) zabezpieczenie mozliwosci bilansowania odbiorcy na zasadach
wynikajacych z odpowiednich aktow prawnych.

Cze$ciowo standardy obstugi odbiorcy zostaty skodyfikowane w rozporzadzeniach
wykonawczych do Prawa energetycznego, w ktorych okreslone zostaly niektore z
obowigzkow operatorow wobec odbiorcow, takze dotyczace terminowosci dzialania
operatorow, wraz z sankcjami finansowymi w postaci bonifikat za niedotrzymanie tych
standardow obstugi.

Z drugiej strony, czgsciag procesu $wiadczenia ustugi dystrybucji na rzecz odbiorcy
koncowego jest rowniez m.in. wspolpraca operatoréw ze sprzedawcami energii elektrycznej,
ktorzy dostarczaja energie elektryczng do odbiorcéw koncowych, w kwestiach zwigzanych ze
wstrzymywaniem dostarczania energii elektryczne;.

Zapewnienie prawidlowego 1 sprawnego przeptywu informacji pomiedzy operatorami
systemu dystrybucyjnego a odbiorcami i pozostalymi uczestnikami rynku jest, z tej
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perspektywy,  zasadniczym  wyzwaniem = stojacym  przed  operatorami  systemu
dystrybucyjnego, pozwalajagcym na nalezyte wykonanie nalozonych na operatorow
obowigzkow.

b) warunki wymiany informacji dotyczqcej odbiorcy

Samo Prawo energetyczne nie wprowadza obowigzku stosowania przez operatorow systemow
elektroenergetycznych, w procesie swiadczenia ustugi dystrybucji energii elektrycznej oraz
procesie obstugi odbiorcéw koncowych, konkretnego, a przede wszystkim scentralizowanego
i jednolitego systemu wymiany informacji'.

Niemniej jednak w art. 9c ust. 3 Prawa energetycznego, zawierajagcym katalog obowigzkow
cigzacych na operatorach systemow dystrybucyjnych, w pkt 4) 1 w pkt 9a) znalazty si¢
obowiazki, ktore odnosza si¢ do procesOw wymiany informacji, w szczegdlnosci wymiany
informacji pomiarowe;j:

"3. Operator systemu dystrybucyjnego Iub systemu polgczonego elektroenergetycznego w zakresie
systemow dystrybucyjnych, stosujgc obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajgce rowne traktowanie

uzytkownikow tych systemow oraz uwzgledniajgc wymogi ochrony srodowiska, jest odpowiedzialny za:

[.]

4) wspolprace _z _innymi _operatorami__systemow __elektroenergetycznych lub _przedsiebiorstwami

energetycznymi__w___celu zapewnienia _spojnosci _dzialania _systemow _elektroenergetycznych i

skoordynowania ich rozwoju, a takze niezawodnego oraz efektywnego funkcjonowania tych systemow,

[.]

9a) umozliwienie realizacji umow sprzedazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcow przylgczonych
do sieci poprzez:

a) budowe i eksploatacje infrastruktury technicznej i informatycznej stuigcej pozyskiwaniu i

transmisji_danych _pomiarowych oraz zarzgdzaniu nimi, zapewniajgcej efektywng wspotprace z

innymi operatorami i przedsiebiorstwami energetycznymi,

b) pozyskiwanie, przechowywanie, przetwarzanie i udostepnianie, w _uzgodnionej pomiedzy

uczestnikami rynku energii formie, danych pomiarowych dla energii elektrycznej pobranej przez

odbiorcow wybranym przez nich sprzedawcom i podmiotom odpowiedzialnym za bilansowanie
handlowe oraz operatorowi systemu przesylowego,

[.]

e) wdrazanie warunkow i trybu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej oraz ich uwzglednianie w

instrukcji, o ktorejf mowa w art. 9g;

[]"

Z przepisu tego wynika zatem obowigzek, aby operatorzy systemow dystrybucyjnych
wprowadzili takie rozwigzania w zakresie wspolpracy, ktore umozliwig spdjnosé i
efektywnos$¢ swiadczenia ustugi dystrybucji energii elektrycznej, takze pomiedzy systemami

! Zalecenie stworzenia takiego scentralizowanego systemu, zarzadzanego przez odrgbny podmiot, Operatora Informacji
Pomiarowych, znalazto si¢ w dokumencie opublikowanym przez Ministerstwo Gospodarki w dniu 20 sierpnia 2014 r.
"Projekt zatozen ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania kosztow powstatych u
wytworcow w zwiqzku z przedterminowym rozwiqzaniem umow dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej"
wersja 1.3 (str. 145).
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elektroenergetycznymi (systemami dystrybucyjnymi oraz systemem przesylowym), oraz
pozwola na zapewnienie przejrzystosci i obiektywno$ci procesu zmiany sprzedawcy. Te
ustawowe wytyczne "spojnosci”, "efektywnosci", '"przejrzystosci" 1 "obiektywnosci"
wskazuja na nacisk, jaki kladziony jest przez ustawodawce na dazenie do wprowadzanie
niedyskryminujgcych, ustandaryzowanych i powszechnie stosowanych zasad.

Model Wymiany Informacji, przygotowany przez operatorow systemow dystrybucyjnych,
wpisuje si¢ w ten ustawowy cel, ktéory natozony zostal na operatorow systemow
dystrybucyjnych jako jeden z ich podstawowych obowigzkéw. W tym kontekscie przyjecie
Modelu Wymiany Informacji jest dziataniem zgodnym z Prawem energetycznym, a wrecz
koniecznym z punktu widzenia celéw ustawodawcy, gdyz pozwala na efektywne, przejrzyste
1 niedyskryminacyjne $wiadczenie ustug dystrybucji 1 korzystanie z systemu
elektroenergetycznego. Jest to rowniez dziatanie wpisujace si¢ w unijng polityke harmonizacji
i liberalizacji rynku energetycznego’.

Prawo energetyczne nie wprowadza szczegétowych wymogéw dotyczacych ksztattu i
organizacji wspotpracy pomigdzy operatorami systemow dystrybucyjnych, odbiorcami a
pozostatymi uczestnikami rynku (sprzedawcami) w ramach procesu wymiany informacji.
Odpowiednia delegacja ustawowa znalazta si¢ w art. 9 ust. 4 pkt 3) i pkt 9) Prawa
energetycznego, upowazniajagca Ministra Gospodarki do uregulowania: '"sposobu
prowadzenia obrotu energiq elektryczng oraz procedure zmiany sprzedawcy", jak 1 "zakresu i
sposobu przekazywania informacji pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcq".

Wydane na podstawie tej delegacji ustawowej rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4
maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz.U. Nr 93, poz. 623, z pdzn. zm.; "Rozporzadzenie systemowe")
uwzglednia jedynie bardzo ogolnikowe regulacje dotyczace procesu wymiany informacii,
przede wszystkim w ramach procesu zmiany sprzedawcy, i to tylko pomiedzy sprzedawcami.

Przyja¢ zatem trzeba, ze na chwile obecng ustawodawca pozostawit operatorom systemow
dystrybucyjnych swobode co do wyboru $rodkdéw 1 metod pozwalajacych na osiggnigcie
poszczegdlnych celéw okreslonych przez ten akt prawny w zakresie stworzenia modelu
wymiany informacji w procesie obstugi odbiorcy.

c) tryb wdrozenia Modelu Wymiany Informacji

Wobec braku wytycznych czy ograniczen w tym wzgledzie wynikajacych z przepisow Prawa
energetycznego lub Rozporzadzenia systemowego, wdrozenie Modelu Wymiany Informacji
moze nastagpi¢ w wyniku samodzielnych decyzji poszczegdlnych operatorow systemow
dystrybucyjnych, kierujacych si¢ w tym wzgledzie ogdlnymi wytycznymi zawartymi w

% Por. "CEER Benchmarking Report on Meter Data Management Case Studies" Ref: C12-RMF-46-05, dokument z dnia 7
listopada 2012 r.



Prawie energetycznym, oraz prawdopodobnymi zmianami prawa’. Decyzje te mogg by¢
podejmowane w wyniku realizacji odpowiednich porozumien pomigdzy operatorami,
przyjmujacymi jako powszechny standard wymiany informacji uzgodniony w Modelu
Wymiany Informacji‘.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w ust. 9a lit. b), w art. 9c ustawa akcentuje potrzebe ustalenia z
pozostatymi uczestnikami rynku formy pozyskiwania, przechowywania, przetwarzania i
udostepniania danych pomiarowych odbiorcow. Takie szerokie uzgodnienie pozwala na
przekonanie pozostalych podmiotéw funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej do
proponowanych rozwigzan oraz zminimalizuje ryzyko zarzutu arbitralnego decydowania o
ksztalcie rynku, a przede wszystkim decydowania przez operatorow o obowigzkach
pozostatych uczestnikoéw rynku. Wprawdzie obowigzek poczynienia takiego ustalenia
dotyczy danych pomiarowych, to przyjmujemy, ze Model funkcjonowaé¢ bedzie jako
kompletny system wymiany informacji, w ktérym przekazywanie danych pomiarowych jest
nierozerwalnie zwigzane z cato$cig procesu wymiany informacji. Stad tez uzasadnione jest
poddanie konsultacji catoksztattu rozwigzan zawartych w Modelu, zgodnie z ta wytyczng
ustawowa, a nie tylko jego czesci dotyczacej wymiany danych pomiarowych.

Takie uzgodnienie moze mie¢ réznorakg forme. Poczawszy od publicznych konsultacji, a
skonczywszy na porozumieniu z reprezentacja pozostatych uczestnikow rynku, tak jak to
miato przyktadowo miejsce przy wprowadzaniu do stosowania uzgodnionego wzoru
Generalnej Umowy Dystrybucyjnej oraz Generalnej Umowy Dystrybucyjnej kompleksowe;,
kiedy dokonano tego poprzez uzgodnienie z Towarzystwem Obrotu Energia jako
reprezentacja sprzedawcow energii elektryczne;.

Ze wzgledu na znaczenie procedury i zakresu wymiany informacji zwigzanej z obstugg
odbiorcy koncowego, za najbardziej wiasciwag droge uznac trzeba wprowadzenie pewnych
podstawowych wytycznych 1 zasad dla procesu wymiany informacji w instrukcji ruchu i
eksploatacji sieci dystrybucyjnej ("IRIiESD"). Instrukcja ta jest podstawowym dokumentem
okreslajagcym szczegotowe warunki korzystania z sieci przez uzytkownikow systemu,
obowigzujacym wszystkich uzytkownikow sieci elektroenergetycznej przez sam fakt
korzystania z systemu elektroenergetycznego i1 zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucyjnych (por. art. 9g ust. 12 Prawa energetycznego). Uzasadnieniem dla
uwzglednienia wymogow zwigzanych z Modelem Wymiany Informacji jest roéwniez i to, ze
jednym z obszarow, ktore powinny by¢ ujete w instrukeji, zgodnie z brzmieniem pkt 5) w ust.
4 art. 9g Prawa energetycznego, jest: '"przekazywanie informacji pomiedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi oraz pomigdzy przedsiebiorstwami energetycznymi a
odbiorcami".

Dodatkowo, dzigki temu, ze przed ztozeniem do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki ("Prezes URE") projekt IRiIESD podlega sformalizowanemu procesowi

3 Mowa tu przede wszystkim i wprowadzeniu inteligentnego opomiarowania oraz przejgciu przez nowy podmiot, Operatora
Informacji Pomiarowych, obowiazkéw zwigzanych ze scentralizowanym modelem przekazywania oraz administrowania
danymi pomiarowymi i innymi informacjami pozwalajacymi odbiorcy na zmiang sprzedawcy energii.

* Podobnic system wymiany informacji wdrozony zostal w Hiszpanii, por. "CEER Benchmarking Report on...
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konsultacji spotecznych z uzytkownikami systemu, ktorzy maja prawo zglaszania swoich
uwag (por. ust. 8 art. 9g Prawa energetycznego), tak zweryfikowane standardy wymiany
informacji spetnialtyby wskazany w ust. 3 pkt 9a, lit. b) art. 9c Prawa energetycznego wymog
uzgodnienia z uczestnikami rynku. Przez analogi¢ mozna odwota¢ si¢ tu do wdrozenia,
poprzez odpowiednie postanowienia Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Operatora Systemu Przesylowego, systemow wymiany informacji SOWE 1 WIRE przez
operatora systemu przesytowego, spotke Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze IRIESD jest zatwierdzana przez Prezesa URE,
dzigki czemu mozliwe jest zachowanie jednolitosci i transparentno$ci rozwigzan przyjetych
przez poszczegolnych operatorow systemow dystrybucyjnych.

2.  Szyna wymiany informacji

W s$wietle przedstawionej w Modelu Wymiany Informacji koncepcji funkcjonowania systemu
wymiany informacji, przekazywanie informacji pomie¢dzy operatorami systemow
dystrybucyjnych a pozostatymi uzytkownikami systemu nast¢powatoby poprzez szyne
wymiany informacji (tzw. HUB), na ktorag sktadatyby si¢ dedykowane aplikacje/systemy
informatyczne lub strona internetowa. Ta centralna infrastruktura informatyczna zarzadzana
mialaby by¢ nie przez operatorow systemow dystrybucyjnych, lecz przez podmiot
zewngetrzny.

W obecnym stanie prawnym systemy pomiarowe oraz administrowanie i przetwarzanie
danymi pomiarowymi odbiorcéw koncowych przytaczonych do sieci dystrybucyjnych nalezy
do zadan operatorow systemoéw dystrybucyjnych. Dopoki nie zostanie wprowadzana
odpowiednia zmiana Prawa energetycznego, polegajaca na przekazaniu tego zakresu
obowigzkow innemu podmiotowi (np. Operatorowi Informacji Pomiarowych),
odpowiedzialno§¢ za ten obszar relacji z odbiorcami koncowymi oraz pozostatymi
uczestnikami rynku spoczywa¢ bedzie w dalszym ciggu na operatorach systemow
dystrybucyjnych. Szyna wymiany informacji tworzytaby zatem system o charakterze
przejsciowym, w ktérym funkcjonowalby scentralizowany system komunikacji, przy
zdecentralizowanym modelu pozyskiwania i przetwarzaniu tych informacji’.

W tych uwarunkowaniach prawnych, jesli nie jest mozliwe, aby kazdy z operatorow
dysponowal swoja platformg wymiany informacji zgodna z Modelem, potaczong z platforma
wymiany informacji innego operatora systemu, najprostszym rozwigzaniem byloby wspdlne
zarzadzanie takg platforma przez operatorow systemow dystrybucyjnych. Nie widzimy przy
tym mozliwosci, aby na gruncie Prawa energetycznego obowigzki te mogl przejac np.
operator systemu przesylowego. Rozwigzanie zawarte w Modelu dotyczy bowiem rynku
detalicznego i odbiorcéw przylaczonych do sieci dystrybucyjnej, a nie segmentu hurtowego i
sieci przesytowe;.

Natomiast przekazanie tego zadania innemu podmiotowi powinno dokonaé si¢ zgodnie z
ogbélnymi procedurami stosowanymi przez operatoréw systemow dystrybucyjnych dla

> Takie przejsciowe modele wymiany informacji sa spotykane w Unii Europejskiej, por. "CEER Benchmarking Report on...
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zlecania zamowien na ustugi lub dostawy, uwzgledniajacymi wymogi zawarte w ustawie
Prawo zamoOwien publicznych tj. odpowiednie progi kwotowe - chyba ze spelnione zostang
przestanki wskazane w art. 136 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych® umozliwiajace
przekazanie tych zadan podmiotowi utworzonemu wspolnie przez operatoréw systemow. Nie
jest réwniez wykluczone przeprowadzenie takiej procedury w ramach zamowienia wspolnego
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3. Sprzedaz rezerwowa oraz tryb zawierania umoéw o Swiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej

Jednym z elementéw powigzanych z Modelem jest wprowadzenie mechanizméw dotyczacych
sprzedazy rezerwowej oraz uproszczenia trybu zawierania umoéw o S$wiadczenie ustug
dystrybucji.

W naszej ocenie dokonanie takich zmian wymaga zmiany Prawa energetycznego, gdyz
stanowityby one istotng ingerencj¢ w obecny model relacji umownych uczestnikow rynku,
wpltywajac na swobod¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej sprzedawcow dziatajacych
jako sprzedawcy rezerwowi oraz w prawa 1 obowigzki odbiorcow koncowych jako
konsumentow, w tym te zwigzane z mozliwoscig odstgpienia od umowy zawartej poza
lokalem przedsigbiorstwa lub umowy zawartej na odlegtos¢, czyli uprawnien wynikajacych z
oczekujacej na wejscie w zycie ustawy o prawach konsumentow.

. UWAGI DODATKOWE

Ponizej przedstawiamy rowniez, w sposOb sygnalizujacy 1 niewyczerpujacy, pozostate
kwestie zwigzane z wdrozeniem Modelu Wymiany Informacji, wynikajace z innych niz
Prawo energetyczne regulacji prawnych, ktére mogga mie¢ zastosowanie w tej sprawie.

1. Wdrozenie Modelu a ochrona konkurencji

W sytuacji, w ktorej wdrozenie Modelu nastgpitoby bez zmiany Prawa energetycznego,
Rozporzadzenia systemowego, czy zatwierdzonej przez Prezesa URE zmiany IRiESD,
istnieje teoretyczna mozliwos¢ zakwalifikowania porozumienia operatoréw systemow
dystrybucyjnych o stosowaniu Modelu Wymiany Informacji jako niedozwolonego
porozumienia w rozumieniu art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Ryzyko
takie jest jednak niewielkie, zwazywszy na to, ze porozumienie to nie ogranicza w zaden
sposob konkurencji na rynku $wiadczenia ustugi dystrybucji, wiasciwym dla kazdego z
operatoroOw, ani na rynku obrotu energig elektryczng. Wrecz przeciwnie, wdrozZenie
jednolitego Modelu bedzie sprzyjato efektywnosci i begdzie wzmacniato transparentno$¢

6 Art. 136 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych: "/...] Ustawy nie stosuje si¢ do zamowien sektorowych udzielanych
podmiotowi utworzonemu przez zamawiajqcych w celu wspolnego wykonywania dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 132,
przez jednego z tych zamawiajgcych, pod warunkiem ze podmiot ten zostal utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z
dokumentu, na podstawie ktorego zostatl utworzony, wynika, ze zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym okresie.”



rynku energii elektrycznej oraz bedzie przyczynialo si¢ do tworzenia identycznych dla
wszystkich odbiorcoéw i sprzedawcow warunkoéw funkcjonowania na tym rynku.

Istotnym aspektem Modelu Wymiany Informacji jest jego neutralno$¢ wobec rozwigzan IT,
wybranych i stosowanych przez poszczegdlnych operatoréw systemow elektroenergetycznych
oraz pozostatych uczestnikow procesu wymiany informacji w ramach Modelu. Podmioty te w
dalszym ciggu beda samodzielnie dokonywa¢ wyboru dostawcy technologii lub
oprogramowania. W ten sposob nie dojdzie do naruszenia zasad konkurencji, ktére mogloby
wywota¢ ryzyko zarzutu niedozwolonego porozumienia rynkowego, czy tez naduzywania
pozycji dominujacej przez operatorow systemow dystrybucyjnych.

2.  Wdrozenie Modelu poprzez podmiot powolany przez operatorow systemow
dystrybucyjnych

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ewentualne powolanie przez operatorow systemow
dystrybucyjnych podmiotu (spoétki), ktéra administrowataby szyng komunikacyjna,
potraktowane zostaloby jako koncentracja w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, 1 wymagatoby zgloszenia i1 uzyskania zgody Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

3.  Rygory wynikajgce z regulacji dotyczacych zamowien publicznych

Jak rozumiemy, Model Wymiany Informacji nie wprowadza zadnych istotnych ograniczen
technologicznych. Jest to jedynie zbidor wytycznych porzadkujacych proces wymiany
informacji w toku $wiadczenia ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Techniczny i
organizacyjny sposob wdrozenia Modelu przez poszczegdlnych operatorow czy pozostatych
uczestnikow rynku, zobowigzanych do przestrzegania rygorow ustawy Prawo zamowien
publicznych, w dalszym ciggu spoczywac¢ bedzie na tych podmiotach.

Zaktadamy, opierajagc si¢ na informacjach przekazanych przez PTPIiREE, ze wymogi
wynikajagce z Modelu (w tym format danych XML) nie bedg miaty skutku wykluczajacego
lub ograniczajacego dla dostawcow ustug IT, czy dostawcow technologii.

W aspekcie ustawy Prawo zamoOwien publicznych, ponawiamy uwage¢ podniesiong juz
powyzej, ze, co do zasady, wybor dostawcy ustugi administrowania szyng wymiany
informacji (HUB) dokonany powinien zosta¢ w zgodzie z regutami przyjetymi dla zamowien
publicznych.

4. Ochrona danych osobowych oraz informacji handlowych

Model Wymiany Informacji, a przede wszystkim szyna wymiany informacji (HUB) powinny
zapewnia¢ wymagany prawem stopien ochrony danych osobowych oraz informacji
handlowych - zgodnie z art. 9c ust. 4a i 5a Prawa energetycznego.

Z informacji przekazanych nam wynika, Ze za posrednictwem szyny wymiany informacji
nastgpowatoby jedynie fizyczne przekazanie informacji pomigdzy operatorem systemu
dystrybucyjnego a pozostatymi uczestnikami rynku (o ile byliby oni uprawnieni do



otrzymanie takiej informacji). Przechowywanie 1 przetwarzanie takiej informacji w dalszym
ciggu nalezaloby do wylgcznych uprawnien operatora systemu dystrybucyjnego. Takie
uksztaltowanie roli szyny wymiany informacji nie zmienia (nie pogarsza) obecnego stanu
ochrony danych pomiarowych i innych informacji dotyczacych odbiorcy przed dostepem
0sOb nieupowaznionych.

IV. DOCELOWE ZMIANY PRAWA

Niezaleznie od stanowiska, ze prawo operatorow systemow dystrybucyjnych do stworzenia
scentralizowanego systemu wymiany informacji, takiego jak przedstawiony w Opracowaniu
Model, wynika z ogbélnych postanowien Prawa energetycznego (wskazanych w pkt II
powyzej) oraz wytycznych Unii Europejskiej, uzasadnione jest doprowadzenie do takich
zmian w prawie, aby uprawnienie to, jak i1 jego cele i1 zakres, wynikaly wprost z Prawa
energetycznego, ewentualnie z Rozporzadzenia systemowego (na podstawie delegacji
zawartej juz w Prawie energetycznym)’.

Z pewno$cig w Prawie energetycznym powinno si¢ znalez¢ postanowienie nakazujace
operatorom systemow dystrybucyjnych stworzenie, wypracowanie 1 aktualizowanie
jednolitego 1 wspdlnego standardu wymiany informacji, uwzgledniajacego rowniez
rozwigzania IT (tj. szynge wymiany informacji). Szczegoty tego standardu powinny zostac
doprecyzowane w Rozporzadzeniu systemowym, a przede wszystkim w IRiESD, jako
podstawowego dokumentu okreslajacego warunki $wiadczenia ustugi dystrybucji oraz
korzystania z systemu elektroenergetycznego. Rozwigzanie to bytoby podobne do tego
funkcjonujgcego juz w innych panstwach Unii Europejskiej®.

Doprecyzowania wymaga réwniez zakres kompetencji Prezesa URE w tym obszarze,
zapewniajac mu odpowiednie uprawnienia weryfikacyjne. Zmiany takie odpowiadatyby
modelowi nadzoru nad rynkiem energii elektrycznej opisanemu przez Prawo energetyczne.

V. PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE

W $wietle przedstawionej w niniejszym stanowisku analizy, stwierdzamy, ze w obecnym
stanie prawnym:

e Model Wymiany Informacji moze by¢ wdrozony na podstawie obowigzujacego Prawa
energetycznego, jako rozwigzanie wspierajace operatoroOw systemow dystrybucyjnych w
procesie $wiadczenia ustugi dystrybucji energii elektrycznej oraz wzmocnienia spdjnosci
systemoOw elektroenergetycznych;

7 Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku nalozonego na operatora systemu przesylowego obowiazku prowadzenia
centralnego mechanizmu bilansowania handlowego - por. art. 9c ust. 2 pkt 9a) Prawa energetycznego.

8 Np. w Niemczech, w ktorych odpowiednia regulacja zawarta zostala w ustawie o zaopatrzeniu w energi¢ elektryczna oraz
gaz (niem. Gesetz uber die Elektrizitat- und Gasversorgung), naktadajac taki obowigzek wspdlnie na operatoréw systemow
elektroenergetycznych, czy w Finlandii oraz w Danii, w ktorych ustawa nalozyla ten obowiazek na operatora systemu
przesytowego (tj. odpowiednio Fingrid oraz Energinet.dk).
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wdrozenie Modelu Wymiany Informacji moze nastgpi¢ przez indywidualne decyzje
poszczegolnych operatorow systeméw dystrybucyjnych poprzedzone konsultacjami z
innymi uczestnikami rynku, przy czym najbardziej wtasciwe byloby wprowadzenie
uregulowan koniecznych do powszechnego stosowania Modelu Wymiany Informacji do
IRiESD poszczegdlnych operatoréw systemoéw dystrybucyjnych;

szyna wymiany informacji (HUB) moze by¢ wdrozona przez poszczeg6lnych operatorow
systemow dystrybucyjnych, jako wspdlne rozwigzanie zapewniajgce spdjnos¢ procesu
przekazywania informacji, o ile bedzie to rozwigzanie w pelni neutralne technologicznie
tzn. nie bedzie dyskryminowato w sposéb nieuzasadniony zadnej z technologii IT, ktora
moglaby zosta¢ wykorzystana przez operatorow systemow dystrybucyjnych lub innych
uczestnikoOw rynku; oraz

z powodu braku ujetych w Prawie energetycznym podstaw prawnych dla przejecie
zarzadzania szyng wymiany informacji przez konkretny podmiot, zlecenie
administrowania centralng szyng wymiany informacji powinno nastgpi¢ przy
uwzglednieniu wymogdéw okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

W celu lepszego umocowania prawnego Modelu Wymiany Informacji oraz witasciwego

podziatu rél i obowigzkéw w procesie wymiany informacji, rekomendowane byloby:

docelowo, wprowadzenie do Prawa energetycznego lub do Rozporzadzenia systemowego
przepisu wprost nakazujacego operatorom systemow dystrybucyjnych stworzenie oraz
utrzymywanie spojnego 1 kosztowo efektywnego systemu wymiany informacji w
procesie obstugi odbiorcéw; oraz

potencjalnie, wprowadzenie rowniez do Prawa energetycznego instrumentow
regulacyjnych pozwalajacych Prezesowi URE na weryfikowanie lub wplywanie na
standardy wymiany informacji stosowane przez operatoréw systemow dystrybucyjnych.

skeksk

Mamy nadziej¢, ze przedstawione powyzej stanowisko okaze si¢ pomocne. W razie potrzeby

dodatkowych wyjasnien prosimy o kontakt.

Przemystaw Katek
radca prawny
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